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Ệ  TỈNH HÌNH VÀ NGUYÊN NHÂN

1- Tỉnh hình

; Trong những năm qua, Đảng ta đã ban hành và lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức 
thực hiện .nhiều chủ trương, nghị quyết, kết luận về xây dựng tổ chức bộ máy 
của hệ thống chính trị, đạt được nhiều kết quả quan trọng. Hệ thống tổ chức 
của Đảng, Nhà nước, Mật trận Tổ quốc, cốc đoàn thể chính trị - xã hội được 
đổi mới; chức năng, nhiệm vụ, mối quan hệ công tác cùa từng tổ chức được 
phân định, điều chỉnh hợp lý hơn, từng bước đáp ứng yêu cầu xây dựng, hoàn 
thiện nhà nước phâp quyền xã hội chù nghĩa và phát triển kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa. 1-Iệ thống chính trị cơ bán ổn định, phù hợp với 
Cương lĩnh và Hiến pháp; bào đảm vai trò lãnh đạo cùa Đảng, quản lý cùa Nhà 
nước, phát huy quyền làm -chủ của nhân dãn, góp phần quan trọng vào những 
thành tựu ỉo lớn, cá ý nghĩa lịch sử của công cuộc đổi mới, xây dựng và bào vệ 
Tổ quốc.

Tuy nhiên, tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị vẫn còn cồng kềnh, 
nhiều tầng nấc, nhiều đầu mối; hiệu lực, hiệu quả hoạt động chưa đáp ứng 
yêu cầu, nhiệm vụ. Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy, mối 
quan hệ của một số cơ quan, tổ chức chưa thật rõ, còn chồng chéo, trùng 
lắp... Việc phân công, phân cấp, phạn quyền giữa các ngành, các cấp và trong 
từng cơ quan, tổ chức chưa hợp lý, mạnh mẽ và đồng bộ; còn tình trạng bao 
biện, làm thay hoặc bỏ sót nhiệm vụ. Kiện toàn tổ chức bộ máy của hệ thống 
chính trị gắn với tinh giản biên chế, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức đạt kết quả thấp; tì lệ người phục vụ cao, nhất là ờ khối văn phòng; 
số lãnh đạo cẩp phó nhiều; việc bồ nhiệm cấp "hàm" ờ một số cơ quan Trung
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ương chưa hợp lý. Cơ chế kiểm soát quyền lực hiệu quả chưa cao; việc công 
khai, minh bạch và ừách nhiệm giải trình còn hạn chế. Cải cách hành chính, 
nhất là cải cách thủ tục hành chính chuyển biến chậm, không đồng bộ, chưa 
đáp ửng yêu cầu. Tuy đă quan tâm đầu tư nhiều cho kết cấu hạ tầng công 
nghệ thông tin phục vụ quản lý nhưng hiệu quả tác động vào việc tinh gọn tồ 
chức bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động và tình giản biên chế 
chưa lương xứng, số người hưởng iirơng, phụ cẩp từ ngân sách nhà nước rất 
lớn, nhất là ở cảc đơn vị sự nghiệp công lập, người hoạt động không chuyên 
trách cấp xã và ờ thôn, tổ dân phố; chính sách tiền lương còn bất cập.

Chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm, mối quan hệ công tác cúa 
cấp uỷ cấp tỉnh, cấp uỷ cấp huyện chưa cụ thể hoá đầy đủ; thiểu quy định 
khung quy chể làm việc của cấp uỷ các cấp. sổ  lượng, Cữ cấu, ehất lượng cấp 
uỷ viên, uỷ viên ban thường vụ cấp uỷ các cẩp còn một sổ bẩt cập. Năng lực 
lãnh đạo và sức chiến đấu của không ít cấp uỷ, tổ chức đảng còn yếu, nhất là ờ 
một số cơ sờ và trong doanh nghiệp nhà nước, dơn vị sự nghiệp công lập; việc 
quản lý đảng viên ở nhiều nơi thiểu chặt chẽ; công tác xây đựng tồ chức đảng, 
phát trịển đảng viên ở một số địa bàn vả trong các doanh nghiệp, đơn vị sự 
nghiệp ngoài nhà nước còn khó khăn. Nhiều trưởng thôn, tổ trưởng tổ dần phổ 
không phải là đảng viên. Tổ chức, hoạt động của mội số ban chỉ đạo và ban 
bảo vệ, chăm sóc sức khoè cán bộ có mặt còn bắt cập.

Năng lực quàn lý, đíềụ hành và hiệu lực, hiệu quà hoạt động của một 
số cơ quan nhà nước cả ở Trung ương và địa phương còn hạn chế. Sự phối 
hợp giữa các cấp, các ngành, các địa phương có luc, có nơi thiểu chặt chẽ. 
Chưa phân định thật rõ tính dặc thù của chính quyển đô thị, nông thôn, hải 
đảo. Các đơn vị hành chính địa phương nhìn chung quy mô nhỏ, nhiều đơn vị 
không bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định, nhất là cấp huyện, cấp xã. sổ 
lượng, cơ cẩu đại biểu dân cử chưa phù hợp, chất lượng còn hạn chế. Việc 
thành lập văn phòng đoàn đại biểu Quốc hội cẩp tình làm phát sinh một sổ 
bất cập trong công tác cán bộ, quản lỷ cán bộ. Nhiều tổ chức phối hợp liên 
ngành, ban quàn lý dự án trùng lắp về chức năng, nhiệm vụ, hiệu quà hoạt 
động chưa cao,

Tổ chức bộ máy, phương thức hoạt động cùa Mặt trận Tổ quốc và các 
đoàn thể chính trị - xã hội chậm đổi mới, một sổ nhiệm vụ còn trùng lắp, vẫn 
còn tình trạng "hành chính hoáM, "công chức hoá”. Cơ cẩu cân bộ, công chức, 
viên chức giữa các cấp và trong từng cơ quan chưa hợp iý; năng lực, trình độ 
của đội ngũ cán bộ chuyên trách cấp cơ sờ còn hạn chế. Nội dụng và phương 
thức hoạt động có lúc, cố nơi chưa thiết thực, hiệu quà, thiếu sâu sát cơ sở.
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Cơ chế phân bổ ngân sách nhả nước đối với Mặt trận Tồ quốc, các đoàn thể 
chính trị - xã hội còn bất cập; một số quy địiih về tổ chức, hoạt động và cơ 
chế quản lý tải chính, tài sản đổi với tổ chức công đoàn chưa phù hợp. Tổ 
chức hội quần chúng lập nhiều ở các cấp, nhưng cơ sở vật chất và kinh phí 
hoạt động chủ yểu vẫn dựa vào ngân sách nhà nước.

2- Nguyên nhân hạn chế, bạt cập

Mô hình tồng thể về tồ chức bộ mảy của hệ thống chính trị chưa được 
hoàn thiện, một sổ bộ phận, lĩnh vực chưa phù’hợp với yêu cầu, nhiệm vụ 
của thời kỳ mới. Nhận thức, ý thức trách nhiệm eủa một số cấp uỷ, tồ chức 
đảng chua đầy đù, toàn diện về tầm quan trọng, tỉnh cấp thiết và những yêu 
cầu đổi mới, kiện toàn tổ chức bộ mảy củá hệ thống chính trị, nhất là về 
những hạn chế, yểu kém đang tác động trực tiếp đến vai trò lãnh đạo, uy tín 
của Đảng và niềm tin của nhân dân.

Công tác lãnh dạo, chỉ đạo, quản triệt và íồ chức thực hiện các chủ 
trương, nghị quyết, kết luận cùa Đảng, quy định của Nhà nước về sắp xếp, 
kiện toàn tổ chức bộ máy, tinh giàn biên chế thiếu kiên quyết, đồng bộ; còn 
tỉnh trạng nể nang, nẻ tránh, ngại va chạm, lợi ích cục bộ; tư tường bao cẩp, 
tâm lý dựa dẫm, trông chờ vào Nhà nước còn khá phổ biến. Một số cấp uỷ, 
chính quyền, người đửng đầu ờ các cấp chưa cỏ quyết tâm cao, nỗ lực lớn và 
hành động thiểu quyết liệt.

Công tác quản ỉý tổ chức bộ máy vả biên chế chưa chặt chẽ và chưa tập 
trung thống nhẩt vào một đầu mối. Trong nhiều văn bàn quy phạm pháp luật 
chuyên ngành vẫn quy định về tổ chức bộ máy, biên chế; mệt sổ văn bản 
pháp luật về tổ chức còn nội dung chưa phù họp.

Cơ chế, chính sách khuyến khích việc sắp xếp tỉnh gọn tổ chức, biên 
chế chưa phù hợp, thiếu mạnh mẽ. Vỉệc phân bổ kinh phí thường xuyên theo 
biên chế chưa gắn với kết quả và hiệu quả hoạt động của các tổ chửc, cơ 
quan, đơn vị là một trong những nguyên nhân làm tăng biên chế.

Công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát thiểu thường xuyên; chưa xử lý 
nghiêm đối với những tập thề, cá nhân, nhất lả người dửng đầu không hoàn 
thành nhiệm vụ sắp xếp tồ chức, tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế; chưa có 
cơ ché đánh giá phù hợp và thay thế kịp thời những cán bộ, cỗng chức, viên 
chức không đáp ửng được yêu cầu, nhiệm vụ.

Công tác tổng kết thực tiễn, nghiên cứu khoa học về tổ chức bộ máy 
cùa hệ thống chính trị chưa được coi trọng và chưa được tiến hành một cách
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căn cơ, bài bản, thiết thực; công tác sơ kết, tổng kết, rút kinh nghiệm, khen 
thưởng chưa kịp thời- *

n-QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU

1- Quan điểm chỉ đạo

- Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, hiệu lực quản lý của Nhà nước, phát 
huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể chính trị - xã hội và quyền làm 
chù của nhân dân; bám sảt Cương lĩnh, Hiến pháp, Điều lệ và các vãn kiện của 
Đảng trong việc đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy cửa hệ thống chính trị; đặt 
trong tổng thể nhiệm vụ xây dựng, chình đốn Đảng; thực hiện đồng bộ với đổi 
mới kinh tế, đáp ứng yêu cầu xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa, phảt triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và 
hội nhập quốc tế.

- Giữ vững các nguyên tắc tổ chức, hoạt động và đề cao kỷ luật, kỷ 
cương của Đảng, pháp luật của Nhà nước; nghiêm túc thực hiện nguyên tắc 
Đảng thống nhất lãnh đạo việc đổi mới, sắp xếp và quản lý tổ chức bộ mảy, 
biên chể của hệ thống chínlì trị. Bảo đảm sự ỉãnh đạo, chì đạo tập trung thống 
nhẩt của Trung ương, đồng thời phát huy tính tích cực, chù động, sáng tạo 
của từng cấp, từng ngành, từng địa phương; xác định rõ trách nhiệm của tập 
thể và cả nhân, nhất là người đứng đầu,

- Bảo đâm tính tổng thể, đồng bộ, liên thông; kểt hợp hải hoả giữa kể 
thừa, ồn định với đổi mới, phát triển; gắn đổi mới tổ chức bộ máy vởì đổi mởi 
phương thức lãnh đạo, tinh giản biên chế và cải cách chể độ tiền lương; cơ cẩu 
lại vả nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; thu hút người 
có đức, có tài; bố trí đù nguồn lực cần thiểt và có cơ chể, chỉnh sách phù hợp 
đổi với những ngirời chịu tốc động trực tiếp trong quả trình sắp xểp.

- Có sự vào cuộc cùa cả hệ thống chính trị với quyết tâm cao, nồ lực 
lớn, hành dộng quyết liệt, hiệu quả* Lãnh đạo tập trung, thống nhất; thực hiện 
thường xuyên, liên tục, tích cực, mạnh mẽ, có trọng tâm, trọng điểm, cố lộ 
trĩnh, bước đỉ vững chắc, đáp ứng yêu cẩu cả trước mắt vả lâu đài. Những 
việc đã rõ, cần thực hiện thi thực hiện ngay; những việc mới, chưa đượe quy 
định, hoặc những việc đã cổ quỵ định nhưng không còn phù hợp thì mạnh 
dạn chỉ đạo thực hiện thí điểm, vừa làm vừa rút kinh nghiệm, từng bước hoàn 
thiện, mở rộng dần, không cầu toàn, khồng nóng vội; những việc chưa rò, 
phức tạp, nhạy cảm, còn cỏ ỷ  kiến khác nhau thì tiếp tục nghiên cứu, tổng kết 
để có chủ trương, giải pháp phù hợp.
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- Thực hiện nguyên 'tắc một cơ quan thực hiện nhiều việc và một việc chi 
giao cho một cơ quan chủ tri thực hiện và chịu trách nhiệm chính. Mô hình và 
quy mô tổ chức bộ máy phải phù hợp với tính chất, đặc điểm, chức năng, nhiệm 
vụ của từng cơ quan, đơn vị, địa phương,

- Làm tốt công tác giáo dục chính trị tư tường, nâng cao nhận thức của 
cán bộ, đàng viên về đổi mới, sắp xểp tồ chức, bộ máy, tinh giản biên chế; tặng 
cường tuyên truyền, vận động, thuyết phục, tạo sự thống nhất cao trong Đảng và 
sự đồng thuận trong xã hội, không để các thế lực thù địch, cắc phần tử xẩu lợi 
dụng xuyên tạc, chổng phá, chia rẽ nội bộ.

2- Mục tiêu

Muc tiêu tổng quát;

Tiểp tục đổi mới, sắp xếp tổ chửa bộ máy của hệ thống chính trị tinh 
gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và phù hợp với thể chế kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa nhằm tâng cường vai trò lãnh đạo của Đảng; 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lỷ của Nhà nước và chất lượng hoạt động 
của Mặt trận Tô quốc, các đoàn thể chính trị - xã hội; phát huy quyền làm 
chủ của nhân dân. Tinh giản biên chế gắn với cơ Gấu lại, nâng cao chất 
lượng, sử dụng hiệu quả đội ngũ cán bộ, công chức, viện chức; giảm chi 
thường xuyên và góp phần cải cách chính sách tiền lương.

Mục tiêu cụ thể: ,

- Đên năm 2021: (1) Cơ bản hoàn thành việc Sắp xếp, kiện toàn một số 
tổ chữc vả các đầu mối bên trong của từng tổ chức theo hướng giảm đầu 
mối, giảm tối đa cap trung gian, giảm cấp phó. Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện 
một sổ quy định Hên quan đển chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của hệ 
thống chính trị đề kịp thòi khắc phục tinh trạng trùng lắp, chồng chéo chức 
nẵng, nhiệm vụ, lĩnh vực quản lý; (2) Thực hiện thí điểm một sổ mô hình 
mới về tổ chức bộ máy và kiêm nhiệm chức danh để tinh gọn đầu mối, nâng 
cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động, gỏp phần làm rõ về ỉý luận và thực tiễn; 
(3) Sắp xếp thư gọn hợp lý các đơn vị hành chính cấp xã chưa đạt 50% tiêu 
chuẩn theo quy định về quy IĨ1Ô dân số, diện tích tự nhiên và giảm số lượng 
thôn, tổ đân phổ; (4) Giảm tổi thiều 10% biên chế so với năm 2015.

- Từ năm 2021 đến năm 2030: (1) Hoàn thành việc nghiên cứu và tồ 
chức thực hỉện mô hình ỉồ chức tổng thể của hệ thống chính trị phù hợp với 
yêu cầu, điểu kiện cụ thể cùa nướe ta trong giai đoạn mới; giảm biên chế; 
(2) Phân định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cùa từng cơ quan, tổ chức,
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khắc phục được tỉnh trạng chồng chéo, trùng Iẳp hoặc bỏ sót chức nãng, 
nhiệm vụ giữa các cơ quan, tồ chức trong hệ thổng chính trị; (3) Tiểp tục cụ 
thể hoá, thể chế hoá chủ trương, nghị quyết, kết luận cùa Đảng về đổi mới, 
sắp xếp lổ chức bộ máy bằng các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà 
nước; (4) Phân định rõ và tổ chức thực hiện rao hỉnh chính quyền nông thôn, 
đỗ thị, hải đảo và đơn vị hành chỉnh - kinh tể đặc biệt; (5) Cơ bản hoàn thành 
việc sắp xếp thu gọn các đơn vị hành chính cấp huyện, xã và thôn, tồ dân phổ 
theo tiêu chuẩn quy định.

- Đổi với các đơn vị sự nghiệp công lập từ nay đến năm 2030: Thực 
hiện có hiệu quả theo lộ trình, mục tiêu và nhiệm vụ, giải pháp của Nghị 
quyết Trung ương 6 khoả XII về "Tiếp tục đổi mỏi hệ thống tồ chức và 
quản lý, nâng cao chất iượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự 
nghiệp công lập”.

m  NHJỆM y y  GIẢI PHẢP

1- Nhiệm vụ, giải pháp chung đối vói toàn bộ hệ thống chính trị

- Thực hiện Đảng thống nhất lãnh đạo xây dựng và quản lý tổ chức bộ 
mảy, biên chế của toàn hệ thống chính trị, ở Trung ương trực tiếp là Bộ 
Chính trị, ờ địa phương trực liểp là ban thường vụ cấp ưỷ cấp tỉnh.

- Khẩn trương nghiên cứu, hoàn thiện và tổ chức thực hiện mô hình lồ 
chức tổng thể của hệ thổng chính trị phù hợp với yêu cầu xây dựng, hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, phát triển kỉnh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa và chủ dộng, tích cực hội nhập quốc tế.

- Tập ừung rà soát, sáp xếp, kiện toàn, tinh gọn đầu mối bên trong các 
tồ chức của hệ thống chính trị gẳn với tinh giản biên chế, cơ cấu lại và nâng 
cao chât lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. Kiên quyết giảm và 
không thanh lập mới các tổ chức trung gian; giải thề hoặc sắp xếp lại các tổ 
chức hoạt động không hiệu quà. Việc sắp xếp lại tổ chức bộ máy không được 
tăng thêm đâu môi và biên chế; trường hợp đậc biệt cần tăng thêm đầu mối từ 
cấp vụ, cục hoặc tương đương trề len phải cỏ ý kiến của Bộ Chính trị.

- Rà soát, bổ sung, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, mọi 
quan hệ công tác giữa cấc tổ chức trong hệ thong chính trị, khắc phục tình 
trạng trùng lắp, chồng chéo để một tổ chức, một người co thể đảm nhiệm 
nhiều việc, nhưng một việc chỉ do một tồ chức, một người chủ trì và chịu 
trách nhiệm chính. Thực hiện tinh giản biên chể theo đủng mục tiêu đã đề ra.
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Quy định và quàn lý chặt chẽ biên chế đối vởi các tổ chức trong hệ thống 
chính trị trên cơ sờ phân loại tổ chức, tiêu chuẩn chức danh cán bộ, công 
chức, viên chức và xác định vị trí việc làm một cách khoa học, sát thực tể. 
Quy định số lượng biên chể tối thiểu được thành lập tổ chức, số lượng lãnh 
đạo cấp phó tối đa của một lổ chức phù hợp với 'đặc điểm của từng cấp, từng 
ngành, từng địa phương. Quy định cụ thể tiêu chuẩn, điều kiện, chinh sách dể 
giảm phạm vi, đối tượng bổ nhiệm cấp "hàm"; giảm tỉ ỉệ người phục vụ trong 
từng cơ quan, nhất là khối văn phòng.

- Rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoản thiện các quy định của Đàng, Nhà 
nước về tổ chức bộ máy của các cấp, các ngành, các địa phương, bảo đảm 
đồng bộ, thống nhất. Mạnh dạn thí điểm một sổ mô hình mới về thu gọn tổ 
chức bộ máy vả kiêm nhiệm chức danh để tinh gọn đầu mối, nâng cao hiệu 
ỉực, hiệu quả hoạt động; kịp thời sơ kết, tổng kết và mở rộng đần những mô 
hình phù hợp, hiệu quả,

- Xây đựng, hoàn thiện và thực hiện cơ chế cạnh tranh lành mạnh, công 
khai, minh bạch, dân chủ trong bổ nhiệm, để bạt cán bộ và tuyển dụng công 
chức, viên chức để thu hút người thực sự có đức, cổ tài vào làm việc ừong 
các tồ chức của hệ thống chính trị. Tiến hành sơ kết, tổng kết và đỗi mới việc 
thỉ tuyền, bổ nhiệm, sử dụng, đánh giá và thực hiện chế độ, chính sách đãi 
ngộ đối với cán bộ, công chức, viên chức; đẩy mạnh cải cách tiền lương. 
Thực hiện nghiêm chế độ miễn nhiệm, bãi nhiệm, từ chức, cho thôi việc hoặc 
thay thế kịp thời những người kém năng lực, phẩm chất đạo đức, không đáp 
ứng yêu cầu, tiêu chuẩn cùa chức danh, không hoàn thành nhiệm vụ được 
giao, Tiếp tục đổi mới nội dung, phương pháp đào tạo, bồi dưỡng, cập nhật 
kiến thức cho cán bộ, công chức, viên chức.

- Thực hiện phân cấp, phân quyền mạnh mẽ, hợp lý giữa Trung ương 
và địa phương, giữa cấp trên và cẩp đưới, gắn quyền hạn với trách nhiệm; 
đồng thời, xây dựng cơ chế kiểm soát quyền lực chặt chẽ bằng các quy định 
của Đảng, pháp luật của Nhà nước, bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch, 
để cao trách nhiệm giải trình và tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện. 
Khuyến khích sự năng động, sảng tạo vả phát huy tính tích cực, chủ động của 
các cấp, các ngành, các địa phương trong việc xây dựng, kiện toàn tồ chức, 
tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế.

- Xây đựng chương trình, kế hoạch cụ thể, sắt thực để tăng cường lãnh 
đạo, chỉ đạo, thực hiện kiểm tra, thanh tra, giám sát việc châp bành các quy 
định về sắp xếp tổ chức bộ mảy, tinh giản biên chế trong hệ thống chính trị. 
Biểu dương, khen thưởng kịp thời những tổ chức, cả nhân thực hiện có hiệu
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quà; xử ỉý nghiêm minh những tổ chức, cá nhân, nhất là người đứng đầu không 
thực hiện hoặc thực hiện không đứng quy định, không đạt mục tiêu tinh gọn 
bộ máy, tinh giản biên chế. Đây là một trong những tiêu chí quan trọng để 
kiểm điểm, đánh giá, giới thiệu bầu cử» bổ nhiệm, miễn nhiệm cán bộ.

- Tiếp tục cải cách hành chính mạnh mẽ, ứng dụng sâu rộng khoa 
học - công nghệ, nhẩt là công nghệ thông tin; đẩy mạnh xây dựng chính phủ 
điện tử, đô thị thông minh; tổng két, đánh giả để cố giải pháp sử dụng hiệu 
quả hạ tầng công nghệ thông tin, chống lãng phí, góp phần tinh gọn bộ máy 
và tình giản biên chế, Đầu tứ thoả đáng các nguồn lực cho công tác nghiên 
cửu khoa học về tổ chức bộ máy, công tác cán bộ cùa hệ thống chính trị. 
Nghiên cửu sửa dổi quy định và thực hiện việc phân bổ ngân sách chi thường 
xuyên đối với các tổ chức, cơ quan, đơn vị trong hệ thống chính trị.

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục chính trị, tư tường, tạo sự 
thống nhất nhận thức và hành động trong Đảng, sự đồng thuận trong xã hội. 
Bổ trí đủ nguồn ỉực và cỏ cơ chế, chính sách phù hợp đối với những cán bộ, 
công chức, viên chức chịu tác động trực tiếp trong quá trình sắp xếp, cơ cẩu 
lại tổ chức bộ máy. Cảnh giác và chủ động có các giải pháp ngăn chặn các 
hoạt động chổng phá của các thể lực thù địch và phần tử xẩu.

2- Nhiệm vụ, gỉải pháp cụ thể

2.1- Đối với hệ thống tổ chức của Đảng

- Trung ương quy định chức năng, nhiệm vụ, quyển hạn, trách nhiệm, 
mối quan hệ công tác của cấp uỷ cẩp tỉnh, cấp uỷ cấp huyện và cụ thể hoá 
cho cấp cơ sở; quy định khung quỵ chế làm việc cùa cấp uỷ. cấp uỷ căn cứ 
quy định khung và đặc điểm, tình hỉnh cụ thể để xây dựng quy chế ỉ ảm 
việc của cấp mình và hướng dẫn cấp uỷ cấp dưới trực tiếp xây dựng quy 
chể ỉàm việc,

- Nghiên cứu, xây dựng quy định về tiêu chuẩn, cơ cấu, sổ lượng, điều 
kiện, quy trình hợp ]ý để lựa chọn cấp uỷ viên, uỷ viên ban thường vụ cấp ủỳ 
các cấp.

- Kêt thúc hoạt động cùa các Ban Chỉ đạò Tây Bẳc, Tây Nguyên, Tây 
Nam Bộ. Tô chức lại Đảng bộ Ngoài nước và Đủng bộ Bộ Ngoại giao theo 
hướng vừa bào đảm quy định chung, vừa bảo đảm tính đặc thù nhàm tăng 
cựờng công tác xây dựng Đảng, nâng cao năng lực lănh đạo và sức chiến 
đấu cùa các tổ chức đảng ờ ngoài nước. Chuyển Văn phòng Ban Chì đạo
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Cải cách tư pháp Trung ương về Ban Nội chính Trung ương và tổ chức lại 
cho phù hợp.

-  Sắp xếp lại tồ chức bộ máy, đổi mới cơ chế hoạt động của các ban báo 
vệ và chăm sóc sức khoẻ cán bộ theo hướng chuyển giao cơ sở vật chất, trang 
thiết bị, đội ngũ y, bác sĩ cho cơ sờ y tế và sắp xếp, bố trí cán bộ, công chức, 
viên chức cho phù hợp,

- Điều chỉnh, bồ sung, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ* quyền hạn, 
trách nhiệm, mối quan hệ công tác của các đảng uỷ khối cơ quan theo hướng 
tinh gọn tổ chức bộ máy và tập trung vào một số nhiệm vụ công tác xây dựng 
Đảng, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động. Đối với các đảng uỷ khối doanh 
nghiệp, tiếp tục nghiên cứu, tổ chức lại cho phù họp với điều kiện mới ở cả 
Trung ương, địa phượng nhằm nâng cao tính thực chất và hiệu quả hoạt động.

- Rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn, trách nhiệm, mối quan hệ công tác của các loại hỉnh tổ chửc cơ sờ đảng 
theo hướng tăng cường sự lãnh đạo toàn diện của Đảng ở cơ sờ. Nhanh chóng 
khắc phục tình trạng thôn, lổ dân phổ chua cố tổ chức đảng và sơ kết, đánh 
giá vai trò trưởng thôn, tổ trường tỗ dân phố không phải là đảng viên để có 
giải pháp phù hợp trong việc bổ tri, giới thiệu đảng viên ứng cử.

- Nghiên cứu đổi mới, hoàn thiện mô hình tổ chức đảng trong cắc 
doanh nghiệp nhà nước, đơn vị sự nghiệp cồng lập dể tăng cường sự lãnh đạo 
toàn diện cùa Đảng và quản ỉý chặt chẽ đội ngũ đảng viên. Đẩy mạnh xây 
dựng tồ chức đảng và phát triền đẫng viên trong các đoanh nghiệp, đơn vị sự 
nghiệp ngoài nhả nước.

- Thực hiện thống nhất văn phòng cấp uỷ phục vụ chung các cơ quan 
tham mưu, giúp việe cấp uỷ cấp tỉnh; trường ban tuyên giáo đồng thời lả 
giám đốc trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện. Cơ bản hợp nhất văn 
phòng cẩp uỷ với văn phòng hội đồng nhân dân, uỷ ban nhân dấn cấp 
huyện ở những nơi có đủ điểu kiện. Thí điểm việc kiêm nhiệm chức danh 
người đửng đầu hoặc hợp nhất một sổ cơ quan của Đảng và Nhà nước, cơ 
quan cùa Đảng vả Mặt trận Tổ quốc cỏ chức năng, nhiệm vụ tương dồng ờ 
cấp tính, cấp huyện những nơi có đủ điều kiện, Cợ bân thực hiện mô hình 
bí thư cắp uỷ đồng thời là chú tịch hội đồng nhân dân các cấp; thực hiện bí 
thư cấp uỷ đồng thời là chủ tịch uỷ ban nhân dân cấp huyện, cấp xã ở 
những nơi có đù điều kiện.
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- Rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn, tồ chức bộ máy, mối .quan hệ công tác của các cơ quan chuyên trách 
tham mưu, giúp việc của cẩp uỳ từ Trung ương đến địa phương.

2.2- Đổi với hệ thống tổ chức của Nhà nước ở Trung ưong

- Thực hiện tăng tỉ ỉệ đại biểu Quổc hội chuyên trách theo mục tiêu đã 
đề ra; nghiên cửu việc giảm hợp lý số lượng đại biểu Quốc hội kiêm nhiệm 
công tác ở cảc cơ quan hành pháp. Quy định sổ lượng vói ti lệ hợp lý giữa 
lãnh đạo, uỷ viên thường trực, uỷ viên chuyên trách của Hội đồng Dân tộc và 
các uỷ ban của Quốc hội theo hướng giảm số lượng cẩp phó vả uỷ viên 
thường trực, sắp xếp, cơ cấu lại tổ chức bên trong của Văn phòng Quốc hội 
theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu quả,

- Chính phủ, các bộ, ngành tiếp tục thực hiện đổi mới, kiện toàn, sắp 
xếp tổ chức bộ máy theo hướng tập ữung vào quản ]ý vĩ mô, xây dựng chiến 
lược, quy hoạch, kể hoạch, luật pháp, cơ chế, chỉnh sách; nâng cao năng lực 
chỉ đạo, điều hành và hiệu quả íổ chức thực hiện; tăng cưcmg công tác kiểm 
tra, thanh tra việc chấp hành.

- Khẩn trưcmg rà soát, cương quyết sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm, mối quan hệ công tác giữa các bộ, 
ngành và các tổ chức trực thuộc các bộ, ngành; khắc phục triệt để sự trùng 
lẳp, chồng chéo chức năng, nhiệm vụ để một íổ chức cố thề đảm nhiệm nhiều 
việc, nhưng một việc chỉ do một tổ chức chù trì và chịu trách nhiệm chính. 
Rà soát, sắp xếp theo hướng giảm các tồ chức phối hợp liên ngành, nhất là 
các tổ chức có bộ phận giúp việc chuyên trách.

- Các bộ, ngành, cơ quan thuộc Chính phủ chù động rà soát, sẳp xếp, 
tinh gọn đầu mối bên tròng; giảm cơ bản số lượng tổng cục, cục, vụ, phòng; 
không thành ỉập tồ chức mới, không thảnh ỉập phòng trong .vụ, trường hợp 
đặc biệt do cấp có thẩm quyển quyết định. Giảm tối đa các ban quản ỉý đự án, 
Kiên quyết hợp nhất, sáp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập để 
thu gọn đầu mối, giảm biên chế; thực hiện cơ chế khoán kinh phí theo nhiệm 
vụ được giao và sản phẩm đầu ra. Chuyển một số nhiệm vụ vả địch vụ hảnh 
chính công mà Nhà nước không nhẩt thiết phải thực hiện cho doanh nghiệp, 
các tồ chức xã hội đảm nhiệm.
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- Rà soát nhiệm vụ, quyền hạn để phân cẫp, phân quyền mạnh mẽ, hợp 
lý giữa Chính phủ với các bộ, ngành; giữa Chính phủ, các hộ, ngành với 
chính quyền địa phương để góp phần tinh gọn bộ máy, tinh giàn biên chế, 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động; phát huy tính chủ động, sáng tạo, đề 
cao tinh thần trách nhiệm của từng cẩp, từng ngành gẳn với cơ chế kiểm soát 
quyền lực. Rà soát, bổ sung, hoàn thiện Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương, quy định rõ nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm cua chính quyền cẩp 
tĩnh, cấp huyện, cấp xã; quy địiih rõ cơ chế phân cắp, uỷ quyền và thực hiện 
nhiệm vụ, quyền hạn khi được phân cấp, uỷ quyền giữa các cấp chính quyền 
địa phương.

- Đẩỵ mạnh cải cách hành chỉnh, nhất là cải cách thử tục hành chính 
gắn kết chặt chẽ với việc kiện toàn íổ chức, giảm đầu mối, bỏ cấp trung gian, 
tinh giản biên chế cua các bộ, ngành, cơ quan thuộc Chính phủ, bảo đảm dân 
chủ, công khai, minh bạch, chuyên nghiệp, phục vụ nhân dân.

- Đối với một số lĩnh vực được tổ chức theo ngành đọc, như: Thuế, hải 
quan, kho bạc nhả nước, bảo hiểm xã hội... tiếp tục thực hiện sấp xểp tổ chức 
theo khu vực liên tỉnh hoặc liên huyện đề thu gọn đầu mối, tinh giản biên 
chể. Tiếp tục nghiên cứu, xây dựng tổ chức bộ máy phù hợp vởi việc phân 
cấp ngân sách nhà nước, phát huy vai trò chủ đạo của ngân sách Trung ương 
và chủ động của ngân sách địa phương.

- Quân uỳ Trung ương, Đảng uỷ Công an Trung ương xây dựng đề án 
riêng rà soát, kiện toàn, sắp xép tổ chức bộ máy đáp ứng yêu cầu xẫy đựng 
lực lượng quân đội, cộng an theo hướng cách mạng, chính quy, tinh nhuệ, 
từng bước hiện đại; bâo đảm tăng cường sự lãnh đạo tuyệt đối, trực tiếp về 
mọi mặt của Đẳng đối với lực lượng vũ trang, phù hợp với quy định chung 
của hệ thống chính trị và tỉnh đặc thù của từng lực lượng.

- Tiếp tục nghiên cứu làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn về phạm vi 
quản lý đa ngành, đa lĩnh vực của một số bộ, ngành, nhắt là những bộ, ngành 
có chức năng, nhiệm vụ tương dồng, trùng lắp để có giải pháp phù hợp và 
thực hiện kiện toàn, sắp xếp tổ chức, thư gọn đầu mối trong nhiệm kỳ tới» 
như: Ngành giao thông - xây đựng; tài chính - kế hoạch đầu tư; lĩnh vục dân 
tộc - tôn giáo...

- Tiếp tục nghiên cứu, từng bước sắp xếp thu gọn đầu mối cơ quan điều 
tra đáp ứng yêu cầu công tác điều tra hình sự, phòng, chổng tội phạm và phù



1 ê N 0 n w ỉ8 12

hợp với tổ chức» hoạt động của viện kiểm sát nhân dân, toà ản nhân dân theo 
tinh thần cải cách tư pháp.

Rả soát, sửa đồi, bổ sung, hoàn thiện quý định về chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn, trách nhiệm, phạm vi hoạt động, mối quan hệ công tác cùa Kiểm 
toán Nhà nước và các cơ quan kiểm tra, thanh tra các cấp để không chồng 
chéo khi thực hiện nhiệm vụ.

23- Đối với chỉnh quyền địa phương

- Tiếp tục sửa đồi, bổ sung, hoàn thiện thể chế xây dựng chính quyền 
địa phương theo hướng phân định rõ hơn tổ chức bộ máy chính quyền đô 
thị, nông thôn, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt; chù động thí 
điểm ờ những nơi có đủ điều kiện. Nghiên cứu, thực hiện giảm hợp lý số 
lượng đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp và giảm đại biểu Hội dồng nhân 
dân công tác ở các cơ quan quản lý nhà nước; giảm số lượng phó chủ tịch 
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, 
gắn với nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động để thực hiện từ nhiệm kỳ
2021 -  20267

- Quy định khung số lượng các cơ quan trực thuộc Hội đồng nhân dân, 
Ưỷ ban nhân dân cẩp tỉnh, cẩp huyện và khung sổ lượng cẩp phó của các cơ 
quan này. Càn cứ điều kiện cụ thể, tiêu chí và quy định khụng của Trung 
ương, cấp uỷ địa phương ìãnh đạo việc sắp xểp, bố trí cho phù hơp. Rà soát, 
sắp xếp tổ chức bên trong của các sở, ngành theo hướng tinh gọn đầu mối, 
kiên quyết cẳt gìâra sổ lượng, sắp xếp lại phòng, chi cục, trung tâm, ban quản 
lý dự án và đơn vị sự nghiệp thuộc sở, ngành.

- Rà soảt, điều chỉnh, sắp xếp tố chức bộ mảy, cơ chế hoạt động của 
chính quyền địa phương, góp phần đầy mạnh cải cầch hành chính, nhất là cải 
cách thủ tục hành chính theo hướng dân chủ, công khai, minh bạch, chuyên 
nghiệp;'tổ chửc thực hiện có hiệu quả mô hình trung lâm phục vụ hành chính 
công, cơ chế một cửa, một cửa liên thông ở các cấp.

- Sửa đồi, bố sung các vãn bản pháp luật liên quan nhằm tăng cường 
hiệu lực, hiệu quâ hoạt động cua chỉnh quyền cấp xã và quy định khung số 
lượng cán bộ, công chửc cấp xã cho phù hợp theo hướng xác địnli rõ vị trí 
việc làm, tiêu chuẩn chức danh, đặc thù của địa phương và bảo đảm giâm 
biên chế. Quy định và thực hiện nghiêm, thống nhất việc khoán chi phụ cấp 
cho người hoạt động không chuyên trách cấp xã và thôn, tổ dấn phố.
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" Nghiên cửu ban hành quy định để thực hiện hợp nhất văn phòng 
Hội đồng nhân dân, văn phòng đoàn đại biểu Quốc hội và văn phòng ưỷ 
ban nhân dân cấp tỉnh thành một vãn phòng tham mưu giúp việc chung.

- Từng bước sáp xếp» kiện toàn, tổ chức lại đơn vị hành chỉnh cấp 
huyện, cấp xã chưa đù tiêu chuẩn theo quy định cùa pháp luật; khuyến khích 
sáp nhập, tăng quy mô các đơn vị hành chính cắc cấp ở những nơi có đủ điều 
kiện để nâng cao năng lực quản lý, điều hành và tăng cường các nguồn lực 
của địa phương. Khẩn trương, cương quyết sắp xếp, sáp nhập các thôn, tổ dân 
phố không bảo đâm tiêu chuẩn theo quy định eủa Nhà nước.

2.4- Đốỉ với Một trận Tằ quổc, các đoàn thể chinh trị -x ã  hội và hội 
quần chúng

- Tiếp tục hoàn thiện tổ chức bộ mảy của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn 
thể chính trị - xã hội gẳn với đổi mới nội dung, phương thức hoạt động theo 
hướng tập trung cho cơ sờ, gắn bó với đoàn viền, hội viên, từng bước khắc 
phục "hành chính hoá" hoạt động và "công chức hôáM cán bộ; tăng cưởng 
phối hợp công tác giữa Mặt trận Tổ quốc, cảc đoản thể chính trị - xã hội với 
các cơ quan, tổ chức có liên quan; tích cực tổ chức triển khai và nâng cao 
chất lượng giám sát, phản biện xâ hội.

- Kiện toàn, sắp xếp tổ chức bộ máy, tỉnh gọn đầu mối bên trong gắn
với hoàn thiện chức nãng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm, mối quan hệ 
công tác của từng tổ chức; kiên quyết cắt giảm số lượng ban, phòng cỏ chức 
năng, nhiệm vụ trùng lắp, chồng chéo, hoạt động kém hiệu quả; sắp xểp, tồ 
chức lại hoậc giải thể cáo đơn vị sự nghiệp hoạt động không hiệu quả. Tinh 
giần biên chế, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ chuyên trách các cẩp, gắn với đồi 
mới cơ chế phân bổ ngân sách nhà nước và quản lý tải chính; nghiêm túc 
thực hiện việc khoán kinh phí để phát huy tính tích eựCj chủ động và tự chủ, 
nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động cửa Mặt trận Tổ quốc và các 
đoàn thể chính trị - xã hội. Tăng cường sử dụng đội ngũ cộng tác viên, tình 
nguyện viên. * ' •

- Thực hiện thí điểm trưởng ban đân vận đồng thời là chủ tịch Uỷ ban 
Mặt trận Tổ quốc ở cấp tỉnh, cấp huyện những nơi đù điều kiện. Tồng kết mỏ 
hình cơ qụan chuyên trách tham mưu, giúp việc chưng khối Mặt trận Tổ quốc 
và các đoàn thể chính írị - xã hội cấp huyện; mờ rộng thi điểm ở cấp tỉnh và 
thực hiện ờ cấp huyện những nơi cỏ đủ điều kiện.
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- Tiếp tục rà soát, hoàn thiện thể chế; xây dựng tể chức bộ máy, cơ
chế hoạt động, quản lý, sử dụng hiệu quả tài sản cùa tổ chức công đoồn phù 
hợp với điều kiện mới. Rá soát, sửa đổi cơ chế quản lý tại chính, nguồn kinh 
phỉ cống đoàn bào đàm quản jý chặt chẽ, công khai, mình bạch và nâng cao 
hiệu quà. : ; : ị

- Quy định chặt chẽ việc thành lập tổ chức và hoạt động của các hội 
quần chúng; thực hiện nghiêm túc và nhất quán nguyên tắc tự nguyện, tự 
quản, tự bảo đảm kinh phí hoạt động và tuân thủ pháp luật; Nhà nước chi cấp 
kinh phí để thực hiện những nhiệm vụ do Đảng và Nhà nước giao. Tiếp tục 
xây dựng, hoàn thiện mô hình tự quản ờ cộng đồng dân cư thôn, tổ dân phố 
dưới sự chủ trì của Mặt ừận Tồ quốc và bào đảm sự lãnh đạo của cấp uỷ 
đảng, sự quản lý của chính quyền.

IV- TỔ CHỨC T líự c  HIỆN

1- Bộ Chính trị ban hành Kế hoạch thực hiện, tổ chức quán triệt Nghị
quyết, xác định rõ những việc cần làm ngay, những việc phái làm theo lộ 
trình, phân công cụ thể và thường xuyên kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện 
Nghị quyết. ; ' ■ . ; : '

2- Đảng đoàn Quốc hội, Ban cán sự đảng Chính phủ lãnh đạo, chì đạo 
các cơ quan chức năng nghiên cứu, khẩn trương thề ché hoả, cụ thể hoá các 
nội dung Nghị quyết, nhất là những việc cần phải làm ngay,

3- Các tỉnh uỷ, thành uỷ, các ban đảng, đảng đoàn, ban cán sự đảng, 
đảng uỷ trực thuộc Trung ương tổ chức học tập quán triệt, chủ động xây dựng 
kế hoạch, đề án cụ thể để thực hiện Nghị quyết ở cấp mình..

4- Ban Tổ chức Trung ương chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan 
giúp Bộ Chính trị, Ban Bỉ thư thường xuyên theo dõi, kiểm tra, đôn đốc triển 
khai và đề xuất định kỷ sơ kết, tổng kết việc thực hiện Nghị quyết.

MợuMn; TM  BAN CHẨP HÀNH TRUNG.ỮONG
- Các tinh uỷ, thảnh uỷ, TỔNG B Í TH Ư
- Các ban đảng, ban cán sự đảng, ; :

đổng đoàn, đặng uỷ trực thuộc Trung ương,
- Các đàng uỳ đơn vị sự nghiệp Trúng ucmgT
- Các đồng chi Uỷ viên . ;

Ban Chap hành Trang ương, :
• Lưu Văn phòng Trung ương Đảng. ;
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