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X-Sậu 2i  nlĩĩi ttỊực liỊệnHgliỊ quyết Tiung ựợng 4 khớậ VỊỊ;Và cẳc^chủ 
trượng cửậ ĐặỉiB, chính sắủh, pkạp luạt củạ Nhà nước, cpng tấc bào vệ, chăm 
sóc và nâng cao sức khoè nhân dân đã đạt được ohũíig kết qyả to lớn, góp 
phần. qụan ỉợ?rig yấo :sựĩíghi|p xâỵ dựng và bẵo V:ệ Tổ quốc. : :

Hệ thốngrctííiíh sáẹli; pha# luật, ngày cáng được ỈLoàn thiện. Mạng iịíởi 
Gơ s ở  y  t ể  p ầ ả t  ừ i è ũ  r ộ n g  k h ắ p ,  f ) ộ i  n g ũ  t h ầ y  ịh ụ ổ ừ  v à  cẳ n : b ộ ,  n h ã n  v iể n  V tế  

phất triểụ eả vầ Số lượng và chất lựợtig. Ngâtì sạch. nhà^nước Ỹà iỊêyồn lực xã 
hội đầu tư: cbọ bảo vệ, chầm sóc và nâríg cao sửc kỉioẻ nhân dân ngày càng 

i tãftg/Ctiítìỉi gỆÉ tài; ehính y tế có níiiềư đối itìới; diện'fcàộ; phủ bẰo hỉểm ỳ tế 
ngáy G àn g  được mở rộng. TI lệ chi ti.cn túi oũa họ .gia đirih^oho khaỉTỊ, chữa 
bệnh: gìàm nharih. ứiíg dụng cống íighặ thong tin từng bưồG được đẩy mạnfc

ỵ  tẳ đự phòng được tăng, cườngi đẳ ngăn chận được các bệnh dỊGỈỊ ;

cỏ bước tiến bộ. Mô hình kết hợp quân - dân y được đẩỵ manh, phát huy hiệu 
; qụảì đậc biệt là-ờ vùng sẫu, vung xa, biẽn giởí, hải đảơ. ,

: ; • Các chi số' ệủọ khọề, tuổi‘thọ bĩiihị quân đựợc cái thiện.. Việt Nam được
cấc tổ chức quổc tế đánh giá là điẹm sánp.vễ thịỊC ;Siệ|ị:páG Mục tiêu Phát 
■triền Thiậạ niên ky củầ LỊêíi hợp q u ố c .  Đạò đức, phong cách, thái đọ plịựG 

vụ trìnli độ chuyên môn của cán Jbộ y tể được chủ trọiig, nâng Gào. ISÍhiềự tâm
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gương y bác sĩ tận tuỵ chăm sóc, cửu chữa ngườỉ bệnh được xã hội trân 
trọng, ghi nhận,

2- Tuy nhiên, công tác bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ nhân 
dân vẫn còn nhiều hạn chế, bất cập. Chất lượng môi trường sống, làm việc 
ché độ dinh đường, rèn luyện thân thể, vãn hoá tinh thần... ở nhiều nơi chưa 
được chú trọng, bảo đảm. Nhiều hành vi, thói quen ảnh hường xẩu tới sức 
khoẻ chưa được khắc phục cản bản.

Hệ thống tổ chức y tế còn thiếu ổn định, hoạt động chưa thực sự hiệu 
quả, đặc bĩệt là y tế dự phòng, y té cơ sở và chăm sóc sức khoẻ ban đầu. Ghất 
lượng dịch vụ, nhất là ở tuyến dưới chưa đáp ứng yêu cầu. Tình trạng quá tải 
ở một số bệnh viện tuyến trên chậm được khắc phục. Thái độ phục vụ thiểu 
chuân mực của một bộ phận cán bộ y tế, một số vụ việc, sự cổ y khoa gây 
phản cảm, bức xúc trong xã hội. Lợi thể của y, dược cổ truyền, dược liệu dân 
tộc chưa được phát huy tốt,

Quản, lý nhà nước về y tế tư nhân, cung ứng thuốc, thiết bị y tế còn 
nhieu yeu kém. Công tảc bảo đảm vệ .sinh an toàn thực phẩm, vệ sinh môi 
trựờng còn nhiều hạn chế. Công nghiệp dược, thiết bị y tế phát triền chậm. 
Đôi mói cơ chế hoạt động, quản ỉý trong các cơ sở ỵ tế công lập còn lung 
túng. Đào tạo, sử dụng, cơ cẩu, chế độ đãi ngộ cán bộ y tể còn nhiều bất cập.

Chênh lệch chì sổ sức khoẻ giữa các vùng, miền còn lớn. Tỉ lệ suy đinh 
dưỡng thể thấp còi còn cao. Tầm vóc người Việt Nam chậm được cải thiện. 
Sổ năm sổng khoẻ chưa tăng tương ứng với tuổi thọ.

3- Những hạn chế, yếu kém nêu trên có nguyên nhân khách quan và 
chủ quan, trong đó nguyên nhân chủ quan Jà chủ yểu:

- Năng lực tồ chức thực hiện các nghị quyết của Đảng, pháp luật của 
Nhà nước còn hạn ché. Nhận thức về vai trò, vị trí của công tác bảo vệ, chăm 
sóc, nâng cao sức khoé nhân dân có nơi, có lúc còn chưa đầy đủ, sâu sắc* 
chưa coỉ công tác này là một trụ cột írong phát triển nhanh, bền vững đẩt nước.

- Trong nhận thức và hành động, chơa thực sự coi y tế Cơ sở y tể dự 
phòng là gôc, là căn bản, Tư duy bao câp, ỷ lại vào Nhà nước cồn nặng, thiếu 
cơ chê đông bộ, phù hợp đê người dân tham gia bảo hiểm y tế và thu hút 
mạnh mẽ nguồn lực ngoài nhà nước đầu tư phát triển y tế.
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" Trình độ phát triển kinh tế của nước ta còn thấp. Nguồn lực tài chính 
chưa đáp ứng yêu cầu phát triền y tế, chăm sóc sức kkoẻ nhân dân. Ngân 
sách nhà nước còn hạn hẹp, thu nhập của người dân còn thấp, tiềm lực kinh 
tế chưa đủ mạnh, trong khi nhu cầu châm sóc sức khoẻ của người dân ngày 
càng cao, đa dạng; yêu cầu đầu tư cho y tế lớn. Dược phẩm, thiết bị y tế chù 
yếu phải nhập khẩu, theo mặt bằng giá quốc tế.

- Việc đổi mới các đơn vị sự nghiệp công lập chậm, còn nhiều lúng 
túng, chưa có sự chi đạo tập trung quyết liệt. Cơ chế, chính sách về bảo hiểm 
y tế, giá địch vụ, tổ chức, biên ọhế... còn thiếu đồng bộ.

- Tác động mặt trái của cơ chế thị trường, cạnh tranh thiếu bình đẳng; 
còn có sự chênh lệch lớn về thu nhập giữa các cơ sở y té công lập với tư 
nhân, giữa các bộ phận trong cùng cơ sở. Công tác giáo đục y đức ở nhiều 
nơi bị buông lỏng. Một sổ nơi đề cao, tuyệt đối hoá cơ chế thị trường, coi 
người bệnh chi lâ khách hàng.

II- QUAN ĐIẺM CHỈ ĐẠO VÀ MỤC TIÊU

1- Quan điềm

- Sức khoẻ là vốn quý nhất của mỗi người dân và của cả xã hội. Bảo vệ,
chăm sóc và nẫng cao sức khoẻ lả nghĩa vụ, trách nhiệm của mỗi người dân, 
của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội, đòi hỏi sự tham gia tích cực của các 
cấp uỷ, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và cảc đoản thể, các ngành, trong đỏ 
ngành Y tế ià nòng cốỉ. ..........

- Đầu tư cho bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sực khoẻ nhân đân là đầu tư 
cho phát triển. Nhà nước ưu tiên đầu tư ngân sâch và có cơ chế, chính sách 
huy động, sử đụng hiệu quả các nguồn lực để bảo vệ, châm sỏc và nâng cao 
sức khoẻ nhân dân; tổ chức cung cấp dịch vụ công, bảo đảm các dịch vụ cơ 
bản, đồng thời khuyến khích hợp tác công - tư, đầu tư tư nhân, cung cấp các 
dịch vụ theo yêu cầu, '

- Phát triển nền y học Việt Nam khoa học, dân tộc và đại chủng. Xây 
dựng hệ thống y tế công bằng, chất lượng, hiệu quả và hội nhập theo phương 
châm phòng bệnh hơn chữa bệnh; y tể dự phòng là then chốt, y tế cơ sở là 
nền tảng; y tể chuyên sâu đồng bộ và cân đổi với y tế cộng đồng; gẳn kết y học 
cổ truyền với y học hiện đại, quân y và dân y. Phát triển dược liệu, công 
nghiệp dược và thiết bị y tế.
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- Hướng tới thực hiện bao phủ chăm sóc sức khoẻ và bảo hiểm y tế 
toàn dân; mọi người dân đều được quản lý, chăm sóc sức khoẻ; được bảo 
đảm bình đẳng về quyền và nghĩa vụ trong tham gia bào hiềm ỷ tế và thụ 
hường các dịch vụ y tể. Tính đúng, tính đủ giá dịch vụ y tế và có cơ che g ỉ i  
cơ chế đồng chi trả nhằm phát triển vừng chẵc hệ thống y te cơ sơ.

/  Nêhề y là một nghề đặc biệt. Nhân lực y tế phải đáp ứng yêu cầu 
chuyên môn và y đức; cần được tuyển chọn, đào tạo, sử dụng và đai ngộ đặc 
biệt Hệ thống mạng lưới y  tế phải rộng khắp, gần dãn; được chi đạo thong 
nhất, xuyên suổt về chuyên môn, nghiệp vụ theo ngành từ Trung ương tới địa 
phương ữong phạm vi cả nước, đồng thời bảo đảm sự ỉãah đạo, chi đạo cua 
cấp iiỷ, chính quyền địa phương.

2- Mục tiêu

Mục tiêu tổng quát -

Nâng cao sức khoẻ cả về thể chất và tình thần, tầm vóc, tuổi thọ chất 
lượng cuộc sổng của người Việt Nam. Xây dựng hệ thống y tể công bằng 
chat lượng, hiệu quả và hội nhập quốc tể. Phải triền nền y học khoa học, dân 
tộc và đại chúng. Bảo đàm mọi người dân đều được quản lý, chăm sóc sức 
khoẻ. Xây dựng đội ngũ cán bộ y té "Thầy thuốc phải như mẹ hiền", có năng 
ỉực chuyên môn vững vàng, tiếp cận trình độ quốc tế. Nâng cao năng lực 
cạnh tranh trong chuỗi sảo xuất, cưng ứng dược phẩm, dịch vụ y tể.

Mục tiêu cụ thể

Đển năm 2025:

- Tuỗỉ thọ trung bình khoảng 74,5 tuổi, số năm sổng khoẻ đạt tối thiểu
67 năm. •

r  Ti lệ tham gia bâo hiểm y tế đạt 95% dân số. Tì lệ chi trực tiếp từ tiền 
túi của hộ gia đinh cho y tế giảm còn 35%.

- Ti ỉệ tiêm chủng mờ rộng đạt tối thiểu 95% với 12 loại vắc xin. Giảm 
ti suất tử vong trè em: Dưới 5 tuồi còn n,5%o; dượỉ I tuổi còn 12,596o.

- Tỉ lệ suy dinh đưỡng thể thẩp còi của trẻ em dưới 5 tuổi dưới 20%. Ti 
]ệ béo phì ở người trưởng thành dưới 12%. Chiều cao trung bình thanh niên 
18 tuổi đối với nam đạt 167 cm, nữ 156 cm.

- Phấn đấu trên 90% dân số được quàn lý sức khoẻ; 95% trạm y tế 
xã, phường, thị trấn thực hiện dự phòng, quản lý, điểu trị một số bệnh 
không lây nhiễm.



- Đạt 30 giường bệnh viện, 10 bác sĩ, 2,8 dược sĩ đại học, 25 điều 
dưỡng viên trên 10.000 dân. Ti lệ giường bệnh tư nhân đạt 10%.

- Tỉ lệ hài ỉòng của người dân vởi dịch vụ y tế đạt trên 80%.

Đen năm 2030:

- Tuổi thọ trung bình khoảng 75 tuổi, số năm sổng khoê đạt tối thiểu
68 năm.

- Tỉ lệ tham gia bảo hiểm y tế trên 95% dân số. Tỉ lệ chi trực tiếp từ 
tiền túi của hộ gia đình cho chăm sóc y tế giảm còn 30%.

- Bảo đảm tỉ lệ tiêm chủng IĨ1Ở rộng đạt 95% với 14 loại vắc xin. Giảm 
tỉ suấí tử vong trẻ em: Dưới 5 tuổi còn 15%o; dướỉ 1 tuổi còn 1Ọ%0.

- Ti lệ suy đỉnh dưỡng thể thấp còi của trẻ em dưới 5 tuổi dưới 15%; 
khống chế tỉ lệ béo phì 0 người trưởng thành dưới 10%. Chiều cao trung bình 
thanh niên 18 tuổi đổi với nam đạt 168,5 cm, nữ 157,5 cm.

- Phấn đấu trên 95% dân sổ được quán lý sức khoẻ; 100% trạm y tể 
xã, phường, thị trấn thực hiện dự phòng, quản lý, điều trị một số bệnh không 
lây nhiễm.

- Đạt 32 giường bệnh viện, 11 bác sĩ, 3,0 dược sĩ đại học, 33 điểu 
dưỡng viên trên 10.000 dân. Tỉ lệ giường bệnh tư nhân đạt 15%.

- Tỉ lệ hài lòng của người dân với dịch vụ y tể đạt trên 90%.

- Cơ bản chẩm dứt các dịch bệnh AIDS, lao và loại trử sốt rét.

HI- NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YỂU

1- Tăng cưòmg sự lãnh đạo của Đảng, quản lỷ của Nhà nước, phát 
huy sự tham gia của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các đoàn thê chính 
trị - xã hội và của toàn xã hội trong bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức 
khoẻ nhẵn dân

- Cấp uỷ, chính quyền các cấp tập trung lãnh đạo, chi đạo công tác bảo 
vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ nhân dân, coi đây là một trong những 
nhiệm vụ chính trị quan trọng hàng đầu. Thống nhất nhận thức, quyết tâm 
hành động của cả hệ thổng chính trị và của mỗi người dân trong bảo vệ, chăm 
sóc và nâng cao sức khoè cho bản thân, gia đình, cộng đồng.
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- Nâng cao năng lực, hiệu lực, hiệu quà quản lý nhà nước về bảo vệ, 
chăm sóc và nâng cao sức khoẻ nhân dân. Đứa các mụe tiêu, chỉ tiêu về y tế 
và các lĩnh vực ảnh hường đến sức khoẻ như môi trường, thể đục, thể thao 
văn hoá.., vào chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của cáe 
ngành, các cãp. Tăng cường giảm sát, kiểm tra, thanh tra việc thực hiện các 
chế độ, chính sách về y tế và các lĩnh vực liên quan tới sức khoẻ.

- Phát huy mạnh mẽ vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các đoàn 
thể vả của cả cộng đồng trong công tác bảo vệ, chẫm sóc vả nâng cao sức 
khoẻ nhân dân. Phân ọông trách nhiệm cụ thể, rõ ràng đối với từng ngành 
từng cơ quan, đoàn thể trong thực hiện các mục tiêu, giải pháp bảo vệ, chăm 
sóc và nâng cao sức khoẻ, trước hết là trong bào đảm vệ sinh an toàn thực 
phâm, bảo vệ môi trường, rèn luyện thân thể, xây dựng nếp sống văn minh, 
tham gia bảo hiêm y tê toàn đân và thực hiện các quy định về phòng dịch 
phòng và chữa bệnh.

- Đôi mới và nâng cao hiệu quà công tác tuyên truyền, cảc phong trào 
thì đua, các cuộc vận động cỏ các nội dung, tiêu chí liên quan tới công tác 
bảo vệ, chăm sóc, nâng cao sức khoẻ. Phát huy vai trò giám sát cùa nhân dân, 
tạo các điều kiện thuận lợi để huy động các tỗ chức xã hội, tôn giáo tham gia 
bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khoẻ nhân dân theo quy định của pháp luật.

2- Nâng cao sức khoẻ nhân dân

- Tập trung nâng cao nhận thức, thay đổi hành vi, đề cao trách nhiệm 
của cả hệ thông chính trị, toàn xã hội và của mỗi người dân; xây dựng vả tố 
chức thực hiện đồng bộ các đề ản, chương trình về nâng cao sứẹ khoẻ và tầm 
vóc người Việt Nam. Quan tâm các điều kiện để mỗi người dân được bảo vệ, 
nâng cao sức khoẻ, đặc biệt là ờ vùng nông thôn, miền núi, hảì đảo.

- Khuyến nghị, phổ biển chế độ dinh dưỡng, khẩu phần ăn phù họp 
cho từng nhóm đối tượng, nguồn nguyên liệu, khẩu vị của người Việt, Cac 
sản phẩm, thực phẩm đóng gói phải cố đầy đủ thông tin về thành phần, năng 
lượng, canh, báo vê sức khoẻ trên bao bì. Triển khai các chương trình bồ 
sung VI chat can thiêt cho phụ nữ có thai, phụ nữ cho con búj trẻ em người 
cao tuổi.

- Khẩn trương hoàn thiện hệ thống quy chuẩn, tiêu chuẩn về an toàn 
thực phâm. Thực hiện việc kiểm soát an toàn thực phẩm dựa trên đánh giá 
nguy cơ, sản xuất kinh doanh theo chuồi, truy xuất nguồn gốc



- Tập trung chỉ đạồ công tác phồng, chổng và cai nghiện ma tuý. Thực 
hiện đồng bộ các giải pháp nhằm giảm tiêu thụ rượu, bia, thuôc lá.

- Đổi mới căn bản giâo dục thê chât, tâm lỷ, tăng sô môn tập luyện tự 
chọn trong nhà trường, kết hợp chặt chẽ với tập luyện ngoải nhà trường. 
Phát triển mạnh các phong trào rèn luyện thân thể. Tăng cường cộng tác y tê 
học đường.

- Thực hiện đồng bộ các giải pháp giảm thiểu ảnh hưởng xấu từ ô 
nhiễm môi* trường, biến đổi khí hậu tới sức khoé. Tập trung nguồn lực xây 
dựng, nâng cấp các hệ thống cấp thoảt nước; bảo đảm người dân được tiêp 
cận sử dụng nước sạch, nhà tiêu hợp vệ sinh; xử ỉý chắt thải; khắc phục ô 
nhiễm các đòng sông, các cơ sở sản xuất Tăng cường cải tạo, hạn chê san lấp 
hệ thống kênh rạch, hồ ao; chống lạm dụng hoá chất trong nuôi trồng.

- Phát huy hiệu quả các thiết chế, đẩy mạnh các hoạt động văn hoá, 
thể thao. Tăng cường tuyên truyền, vận động xây dựng nếp sông vãn minh, 
lối sống lành mạnh, vệ sinh; xoá bò các tập tục lạc hậu ảnh hưởng xấu đến 
sức khoè.

- Triển khai đồng bộ các giải pháp phòng, chống thảm hoạ, bảo đảm 
trật tự, an toàn giao thông, an toàn lao động; phòng, chống tai nạn, thương 
tích, cháy, nổ, bệnh nghề nghiệp.

3- Nâng cao năng lực phòng, chống dịch bệnh gắn vói đổi mới y tế
cơ sở

- Bảo đàm an ninh y tế, tăng cường và nâng cao hiệu quả công tảc 
phòng, chống dịch bệnh, không để dịch bệnh lớn xảy ra. ứng phó kịp thời 
Với các tình huống khẩn cấp. Tăng nguồn lực trong nước cho công tác phòng, 
chống HĨV/AIDS, bệnh lao, bệnh sốt rét. Củng cố vững chắc hệ thống tiêm 
chủng. Tăng số vắc xin trong chương trình tiêm chủng mở rộng phù hợp với 
khả năng ngân sách.

- Phát triển y học gia đinh. Triển khai đồng bộ các hoạt động phòng, 
chống các bệnh không lây nhiễm; chú trọng đự phòng, nâng cao năng lực 
sàng lọc, phát hiện sớm và kiểm soát bệnh tật; đẩy mạnh quản lý, điêu trị các 
bệnh không lây nhiễm, bệnh mạn tính, chăm sóc dài hạn tại y tế cơ sờ. Đẩy 
mạnh kết hợp quân - dân y, y tế ờ vùng biên giới, hải đảo. Kêt nôi y tế cơ sờ 
với các phòng khám tư nhân, phòng phẩn trị đông y.
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- Đổi mới mạnh mẽ cơ chế vầ phương thức hoạt động của y tể cấp xã 
để thực hiện vai trò là tuyến đầu trong phòng bệnh, chăm sóc sức khoẻ. Triển 
khai đồng bộ hệ thống công nghệ thông tin trong quản lý trạm y tế, tiêm 
chủng, quản ìý bệnh tật, hồ sơ sức khoẻ người dân gắn với quản lý thẻ, thanh 
toán bào hiểm y tế.

* Thiết lập hệ thống sổ sức khoẻ điện tử đến tùng người dân. Thực hiện 
cập nhật các thông tin, chỉ sổ sức khoè khi đi khám sức khoè, chữa bệnh. Có 
cơ chế, lộ ừình phù hợp, từng bước thực hiện để tiến tới mọi người dân đều 
được theo dõi, quản lý sức khoẻ, khảm và chăm sóc sức khoẻ định kỳ.

- Chú trọng chăm sóc sức khoè bà mẹ, ừẻ em, đặc biệt là ở khu vực 
miền núi, vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn, biên giới, hài đảo. Quan tâm 
chăm sóc sức khoẻ người cao tuổi, người khuyết tật, người bị ảnh hưởng bởi 
hậu quả của chiến tranh và các đổi tượng ưu tiên; phát triển các mô hình 
chăm sóc người cao tuồi phù họp.

4- Nâng cao chất ìượng khám, chữa bệnh, khắc phục căn bản tình 
trạng quá tải bệnh viện

- Phát triển hệ théng khám, chữa bệnh, phục hồi chức năng hoàn chinh 
ở từng tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương bên cạnh hệ thống bệnh viện 
thuộc lực lượng vũ trang; tăng cường phối hợp quân - đẫn y,

" Hoàn thiện hệ thống phác đồ, quy trình, hướng dẫn điều trị thống nhất 
trong cả nước. Ban hành tiêu chí đánh giá, thực hiện kiểm định độc lập, xếp . 
hạng bệnh viện theo chất lượng phù họp với thông lệ quốc tế.

- Thực hiện lộ trình thông tuyến khám, chữa bệnh; lộ trình liên thông 
công nhận kết quả xét nghiệm, giữa các cơ sở khám, chữa bệnh gắn với nâng 
cao chất lượng địch vụ và có chỉnh sách khuyến khích người dân sử dụng 
địch vụ ngay tại tuyến dưới.

- Phát triển mạng lưới bệnh viện vệ tinh; tăng cường đào tạo, luân 
phiên cán bộ y tể, chuyển giao kỳ thuật cho tuyến dưới. Ban hành danh mục 
dịch vụ kỹ thuật các tuyến phải có đù năng lực thực hiện, tiến tới bảo đảm 
châí lượng từng dịch vụ kỹ thuật đồng đều giữa các tuyến.

- Xây dựng và thực hiện chương trình phát triển y học cổ truyền tăng 
cường kết hợp với y học hiện đại trong phòng bệnh, khám, chữa bệnh, phục 
hôi chức năng, nâng cao sức khoổ.
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- Phát triển đồng bộ, tạo môi trường bình đẳng cả về hỗ trợ, chuyển 
giao chuyên môn kỹ thuật giữa các cơ sở khám, chữa bệnh công và tư.

- Đồi mới phong cách, thái độ phục vụ, nâng cao ỵ đức; xây đựng bệnh 
viện xanh - sạch - đẹp, an toàn, văn minh, hưcmg tới thực hiện chãm sóc toàn 
diện người bệrih.

- Tập trung đẩy nhanh cải cách hành chinh, ứng dụng công nghệ thông 
tin từ quản lý bệnh viện, giám định bảo hiểm y tế, bệnh án điện tử tới chân 
đoán, xét nghiệm, khám, chữa bệnh từ xa.

- Tăng cường khám, chữa bệnh cho các đối tượng chính sách. Phát huy 
thế mạnh y tế của lực lượng vũ trang; triển khai các mô hỉnh tổ chức linh 
hoạt, phù hợp với điều kiện từng nơi đê bảo đam dịch vụ khám, chữa bẹnh 
cho người dân vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo.

5- Đẩy mạnh phát triển ngành Dưọ-C và thiết bị y tể

- Bảo đảm thuốc đủ về số lượng, tốt về chất lượng, giả hợp lý» đáp ứng 
nhu cầu phòng, chữa bệnh, phục hồi chức năng, khuyển khích sử dụng thuốc 
sản xuất trong nước,

- Tăng cương đấu thầu tập trung, giảm giá thuốc, thiết bị, hoá chất, vật 
tư y tế, bẳo đảm công khai, minh bạch. Hoàn thiện cơ che đau tư, mua sam va 
kiểm soát chặt chẽ chất lượng, chổng thắt thoát, lãng phí.

- Quản lỷ chặt chẽ nhập khẩu thuốc. Củng cố hệ thống phân phổi thuốc, 
bảo đảm kỷ cương pháp luật, hiệu quả, chuyên nghiệp. Thực hiện nghiêm các 
quy định pháp luật về quyền phẫn phổi thuốc, không để các doanh nghiệp 
không được phép nhưng vân thực hiện phân phôi thuoc tra. hình. Tạp trung 
quản lý hệ thống bán buôn, bán lẻ, các nhà thuổG trong và ngoài bệnh viện. 
Thực hiện đồng bộ các giải pháp để truy xuất nguồn gốG thuốc, chẩn chỉnh 
tình trạng bán thuốc không theo đơn. ứng dựng công nghệ thông tin, thực 
hiện kết nối mạng, bào đâm kiểm soát xuất xứ, giá cả thuốc được mua vào, 
bán ra ờ mỗi nhà thuổc trên toàn quốc.

- Nâng cao năng lực. nghiên cứu, sản xuất thuốc, vắc xin. Đầu tư đủ
__ỉ — ĩ ___,4ỉ  v ĩn  ‘ri‘1 mrÝi văr. v in  tích
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nước, tiến tới xuất khẩu. Khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư sản xuất 
thuốc, vác xin, sinh phẩm, thiết bị, vật tư y tế, tham gia ngày càng sâu vảo 
chuỗi giá trị dược phẩm ừong khu vực và trên thể giới.

- Đẩy mạnh nghiên cứu, kiểm nghiệm, chứng minh tác dụng của các 
phương thức chẩn trị, điều trị không dùng thuốc, các bài thuốc, vị thuốc y học 
cổ truyền. Hỗ trợ phát hiện, đãng kỷ, công nhận sờ hữu trí tuệ và thương mại 
hoá các bài thuốc ỵ học cổ truyền; tôn vinh và bảo đảm quyển lợi của các 
danh y.

- Có chinh sách đặc thù ừong phát triển dược liệu, nhất là các dược liệu 
quý hiếm; ưu tiên đầu tư và tập trung phát ữiển các vùng chuyên canh, hình 
thành các chuỗi liên két ừong sản xuất, bảo quản, chế bỉến dược liệu.

- Đẩy mạnh phòng, chống buôn lậu, sản xuất kinh doanh thuốc, thực 
phâm chức năng giả, kém chất lượng. Kiểm soát chật chẽ thực phẩm chức 
năng và hảng hoá có nguy cơ gây hại cho sức khoẻ. Tăng cường kiềm soát 
chât lượng dược liệu ngoại nhập; giảm dâĩi sự phụ thuộc vào nguồn được 
liệu của nước ngoài.

6- Phát triển nhân lực và khoa học - công nghệ ỵ tể

- Đổi mới căn bân, toàn diện cống tác đào tạo nhân lực y tể, đáp ứng 
yêu cầu cả về y đức và chuyên môn trong điều kiện chủ động, tích cực hội 
nhập quốc tể. Khẩn trương hoàn thiện các quy định pháp luật và triển khai 
khung cơ cẩu hệ thống giáo đục quốc dân, khung trình độ quốc gia trong đào 
tạo nhân lực y tê, phát huy ữách nhiệm, vai trò các bệnh viện trong đào tạo 
phát triển bệnh viện đại học.

- Thành lập hội đồng y khoa quốc gia, tồ chức thi» cẩp chửng chi hành 
nghê có thời hạn phù hợp thông lệ quốc tế. Thí điểm giao cho cơ quan độc 
lập tổ chức cấp chửng chỉ hành nghề.

- Nâng cao năng lực nghiên cứu khoa học - công nghệ y tế, được y sinh 
học. Đẩy mạnh ứng dụng, chuyển giao các kỹ thuật tiên tiến, phát triển đội 
ngũ cán bộ chuyên ngành thiết bị y tế. Có cơ chế giao trách nhiệm, tôn vinh 
các bệnh viện, viện nghiên cứu, các báe sĩ, nhà khoa học tham gia đào tạo 
nhân ]ực y tế.



- Thực hiện đãi ngộ xứng đáng đối với cán bộ y tế. Xác định bậc lương 
khởi điểm phù hợp với thời gian đào tạo. Cố các chính sách đủ mạnh để 
khuyến khích người cố trình độ chuyên môn làm việc tại y tế cơ sở, các vùng 
sâu, vùng xa, vùng khỏ khăn, biên giới, hải đảo và trong các lĩnh vực y tế dự 
phòng, pháp y, tâm thần, ỉao, phong,.,.

- Tăng cường bồi dưỡng, rèn luyện, nâng cao trình độ chuyến môn, đạo 
đức nghề nghiệp cho cán bộ y tế. xử  lỷ nghiêm các hành vi vi phạm quy chế 
chuyên môn và đạo đức nghề nghiệp, xâm hại đến nhân phẩm và sức khoẻ 
thầy thuốc; bảo đảm an nỉnh, trật tự, an toàn cơ sờ y tể.

7- Đổi mới hệ thống quản lý và cung cẩp dịch vụ y tể

- Tiếp tục đồi mới, hoàn thiện hệ thống tổ chức y tế theo hướng tình 
gọn, hiệu lực, hiệu quả vả hội nhập quốc tế, Bầo đảm sự chỉ đạo thống nhất 
xuyên suốt về chuyên môn, nghiệp vụ theo ngành từ Trung ưcmg tới địa 
phương trong phạm vỉ cả nước, đồng thời bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ đạo của 
cấp uỷ, chỉnh quyền địa phương.

-  Tiếp tục sắp xếp các trung tâm, đơn vị làm n h iệ m  VỊ! ỵ tế dự phòng 
cấp tỉnh và Trung ương, hình thành hệ thống trung tâm kiểm soát dịch bệnh 
đọng bộ ở tất cả cảc cấp và kết nối với mạng lượi kiềm soát bệnh tật thể giới.

- Sấp xếp lại các đơn vị làm nhiệm vụ kiểm nghiệm, kiểm định đề hình 
thảnh hệ thống cơ quan kiểm soát dược phẩm và thực phẩm, thiết bị y lể phù 
hợp, hội nhập quốc tế.

- Tổ chức hệ thống cung ửng dịch vụ y tế theo 3 cấp chuyên môn. Tổ 
chức hệ thống trạm y té xã, phường, thị trấn gắn với y tế học đường và phù 
hợp'với đặc điểm của tòng địa phương. Phát triển mạnh hệ thống cấp cứu tại 
cộng đồng và trước khi vào bệnh viện..

- về  cơ bản, các bộ (trừ Bộ Quốc phòng, Bộ Công an), các cơ quan 
ngang bộ không chủ quản các bệnh viện; Bộ Y tế chỉ chù quản một sổ rất ỉt 
bệnh viện đầu ngành. Tập trung hoàn thiện bệnh viện đa khoa hoàn chỉnh 
trước khi thành lập mới các bệnh viện chuyên khoa ở cấp tỉnh. Điều chỉnh, 
sắp xếp các bệnh viện, bảo đảm mọi người dân được tiếp cận thuận lợi về 
mặt địa lý. Thí điểm hình thành chuỗi Gác bệnh viện. Khuyến khích phát triển 
mạnh mẽ hệ thống bệnh viện, cơ sờ chăm sóc sức khoè, điều dưỡng ngoài 
công lập, đặc biệt là các mô hỉnh hoạt động không vì lơi nhuận.
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- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, tiếp tục hoàn thiện hệ 
thống pháp luật về bảo vệ, chăm sóc vả nâng cao sức khoẻ nhân dân. Tăng 
cường thanh tra, kiêm tra, xử lý nghiêm vi phạm. Đẩy mạnh cải cách hành 
chính, ứng dựng công nghệ thông tin trong quản lý, cung cấp dịch vụ, giảm 
phiền hà, tạo thuận lợi cho người đân.

8- Đổi mới mạnh mẽ tải chỉnh y tể

- Tăng cưởng đầu tư và đẩy mạnh quá trình cơ cấu lại ngân sách nhà 
nước trong ỉĩnh vực y tế để có nguồn lực triển khaỉ toàn diện công tác bảo vệ, 
chăm sóc và nâng cao sức khoẻ nhân dân, nhất là đổi với các đối tượng chỉnh 
sách, vùng đông bào dân tộc thiểu sổ, vùng miền núi, biên giới, hải đảo.

 ̂ - Ưu tiên bổ trí ngân sách, bảo đảm tốc độ tăng chi cho y tế cao hơn
tôc độ tăng chi ngân sách nhà nước. Tập trung ngân sách nhà nước cho y tế 
dự phòng, y tế cơ sở, bệnh viện ở vùng khỏ khăn, biên giới, hải đào, các 
lĩnh vực phong, lao, tâm thần...; dành ít nhất 30% ngân sách y tế cho công 
tác y tế dự phòng.

- Tăng thuế tiêu thụ đặc biệt đổì với cảe hàng hoá có hại cho sức khoẻ 
như đồ uống có cồn, có ga, thuốc lá để hạn chế tiêu dùng.

- Thực hiện nguyên tắc y tể công cộng do ngân sách nhà rnrơc bảo đảm 
là chủ yếu. Khám, chữa bệnh do bảo hiêm y tể và người dân chi trả. Chăm 
sóc sức khoẻ ban đâu do bảo hiêm y tể, người dãn và ngân sách nhà nước 
cùng chi trà; bảo hiêm y tê đôi vởỉ người lao động phải do người sử dụng ỉao 
động và người ỉao động cùng đóng góp; ngân sách nhà nước bảo đảm đối vởi 
một số đối tượng chính sách. Ban hành "Gói dịch vụ y tế cơ bản đo bảo hiểm 
y tế chi trả" phù hợp với khả năng chi trả của quỹ bảo hiểm y tế và "Gói dịch 
vụ y tế cơ bản do Nhả nước chi trả” phù họrp với khả năng của ngân sách nhà 
nước; đồng thời huy động các nguồn lực để thực hiện cham sóc sức khoê ban 
đầu, quản lý sức khoẻ người dân.

- Ngân sách nhà nước, báo hiểm y tể bảo đảm chi trà cho các dịch vụ ở 
mức cơ bản; người su đụng dịch vụ chi trả cho phần vượt mức. Có cơ chế giả 
địch vụ và cơ chế đồng chi trá phù hợp nhằm khuyển khích người dân khám, 
chữa bệnh ở tuyến dưới và các cơ sở y tế ờ tuyến trên tập trung cung cẩp các 
dịch vụ mà tuyển dưới chưa báo đảm được.

- Đổi mới mạnh mẽ công tác quản lý và tổ chức hoạt động của các đơn 
vị sự nghiệp y té công lập. Đầy mạnh thực hiện quyền tự chủ về nhiệm vu 
chuyên môn, tổ chức bộ máy, nhân sự và tài chính gán với trách nhiệm giải



trình, công khai, mình bạch. Áp dụng mô hìrih quản trị đối với các đơn vị sự 
nghiệp y tế công ỉập ữong bẵo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư như quản 
trị doanh nghiệp. Có chính'sách ưu đãi về đất, tín đụng,., để khuyến khích 
các cơ sở y  tế đầu tư mờ rộng, nâng cấp, hiện đại hoá, đáp ứng yêu cầu khảm, 
chữa bệnh của nhân dân, kể cả của người Qỏ thu nhập cao, người nước ngoài.

- Đẩy mạnh xã hội hoả, huy động các nguồn lực phát triển hệ thống y tể, 
Đa dạng hoá các hỉnh thức hợp tảc công - tư, bảo đảm minh bạch, công khai, 
cạnh tranh bình đẳng, không phân biệt công - tư trong cung cấp dịch vụ y tế. 
Khuyển khích các tổ chức, cá nhân đầu tư xây dựng cơ sở y íế (kể cả trong 
chăm sóc sức khoẻ ban đầu), tập trung vào cung cấp địch vụ cao cấp, theo 
yêu cầu. Các cơ sở y  tế, cơ sở chăm sóc người cao tuổi hoạt động không vì 
lợi nhuận được miễn, giảm thuế theo quy định của pháp luật.

- Tăng cường quàn lý nhả nước, xây dựng và thực hiện các giải pháp 
đồng bộ nhằm phòng, chổng, ngăn chặn và chấm dứt tình trạng lợi dụng chủ 
trương xã hội hoá để ỉạm dụng các nguồn lực công phục vụ các "nhóm lợi 
ích", tạo ra bất bĩnh đẳng trong tiếp cận dịch vụ y tế.

- Từng bước chuyển chi thường xuyên tử ngân sách nhà nước cấp trực 
tiếp cho cơ sở khám, chữa bệnh sang hỗ trợ người tham gia bảo hiểm y tế gắn 
với lộ trình tính đúng, tính đủ giá dịch vụ y tế. Nâng cao hiệu quả quỹ hỗ ừợ 
khám, chữa bệnh cho người nghèo. Đẩy mạnh phựơng thức nhà nước giao 
nhiệm vụ, đặt hàng và thực hiện cơ chế giá gắn vớỉ chất ỉượng địch vụ, 
khuyến khích sử dụng dịch vụ y tế ờ tuyển dưới.

- Triển khai đồng bộ các giải pháp để thực hiện bảo hiểm y tể toàn dân. 
Điều chỉnh mức đóng phù hợp với điềụ kiện phát fri ển kinh tế, thu nhập của 
người dân và chất lượng dịch vụ. Đa dạng các gói bảo hiềm y tế. Tăng cường 
liên kết, hợp tác giữa bào hiểm y tế xã hội với bảo hiểm y tể thương mại. 
Nâng cao năng lực, chất lượng giám định bào hiểm y tế bảo đảm khách quan, 
minh bạch. Thực hiện các giải phảp đồng bộ chống ỉạra dụng, trục lợi, bảo 
đảm cân đối quỹ bảo hiểm y tể và quyền lợi của người tham gia bảo hiểm y tể,, 
cơ sở y tế.

9- Chủ động, tích cực hội nhập và nâng cao hiệu quả họp tắc quốc tế

- Tăng cường hợp tác và chủ động hội nhập, tranh thù hồ trợ kỹ thuật, 
đào tạo và tài chính của các nước, các tổ chức quốc tế. Tăng cường hợp tác 
quốc tể trong đẩu tranh phòng, chống tội phạm trong lĩnh vực y dược.
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- Chù động đảm phán và thực hiện có hiệu quả các hiệp định hợp tác 
song phương và đa phương về y tế, Tích cực tham gia xây dựng các chính 
sách, giải quyêt các vân đề y tế khu vực vả toản cầu, nâng cao vai trò yị thế 
ÍỊUOC te cua, y học Việt Nam. Tăng cường CỊuảng bá, đưa y được cổ truyền 
Việt Nam ra các nước trên thế giới.

- Hài hoà hoá các thủ tục, quy trinh với ASEAN và thế giới về y tế. Tăng 
cựờng xây dựng và áp dụng các chuẩn mực y tế ừong nước theo hướng cập 
nhật với thể giới và khu vực. Phấn đấu hoàn thành các mục tiêu phát triền 
bền vững của Liên hợp quốc về sức khoé; hoàn thành trước thời hạn một sổ 
mục tiêu.

IV- TÓ CHỨC THỰC HIỆN

1- Đảng đoan Quốc hội, Ban cán sự đàng Chỉnh phủ lãnh đạo, chi đạo
hoàn thiện hệ thông pháp luật liên quan đán bảo vệ, chăm sóc và nâng cao
sức khoẻ nhân dân. Tăng cường hoạt động giám sát của Quốc hội, Uy ban
Thường vụ Quôc hội, Hội đồng Dân tộc, các uỷ ban cùa Quốc hội đoi với 
lĩnh vực này.

2- Các tĩnh uỷ, thành uỷ, các ban đảng, ban cán sự đảng, đảng đoàn 
đảng uỷ trực thuộc Trung ương xây đựng kế hoạch với các nhiệm vụ, giải 
pháp, lộ trình cụ thể phù hợp với chức năng, nhiệm vụ để thực hiện Nghị quyết.

3- Ban Tuyên giáo Trung ương chủ trì, phối hợp với Ban cán sự đảng 
Bộ Y tế, Ban cán sự đảng Bộ Thông tin và Truyền thông tổ chức học tạp 
quán triệt, tuyên truyền, phồ biến sâu rộng về nội dung và kết quả thực hiện 
Nghị quyết.

4- Ban cán sự đảng Chính phủ chủ trì, phối hợp với các ban đảng ban 
cán sự đảng, đảng đoàn và các đảng uỷ trực thuộc Trung ương thường xuyên 
íheo dõi, kiểm tra, đôn đốc, sơ kết, tổng kết, định kỳ báo cáo Bộ Chính trị 
Ban Bí thư kết quà thực hiện Nghị quyết

^  ráận: T/M BAN CHẤP HÀNH TRUNG ƯƠNG
- Các tinh uỷ, thành uỷ,
- Các ban đảng, ban cán sự đàng,

đảng đoàn, đảng uỷ trực thuộc Trung ương,
- Các đảng uỷ đơn vị sự nghiệp Trung ưcmg,
- Các đồng chí Ưỷ viên

Ban Chấp hành Trung ương,
- Lưu Văn phòng Trung ương-Đảng.


